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RESUMO:

O presente artigo analisa a pratica administrativa de cassagdo tardia da Carteira Nacional de
Habilitacdo definitiva, fundamentada em infragdo cometida durante o periodo da Permissao
para Dirigir, cujo recurso ainda ndo havia sido definitivamente julgado a época da expedicdo
do documento. O problema investigado consiste em verificar a constitucionalidade e a
legitimidade juridica da desconstituicdo da CNH definitiva, anos apds sua concessdo regular,
com base em infracdo praticada na fase de permissiondrio ainda pendente de decisdo
administrativa final. O estudo objetiva demonstrar a ilegalidade dessa pratica a luz dos
principios da legalidade estrita, do devido processo legal, da seguranca juridica e da protecdo
da confianca legitima, bem como propor solucdo legislativa adequada. Para tanto, foram
analisados o Cddigo de Transito Brasileiro, a Constituicdo Federal, a Lei de Introducdo as
Normas do Direito Brasileiro (LINDB), resolugoes do Conselho Nacional de Transito
(CONTRAN), doutrina especializada e precedentes jurisprudenciais. Conclui-se que a
cassagdo tardia viola a estabilidade das relagdes juridicas e extrapola os limites do poder
regulamentar, impondo-se a cria¢do de regra legal que prorrogue a vigéncia da Permissao para
Dirigir até o julgamento definitivo do recurso administrativo. A relevancia do estudo reside
na contribuigdo para o aprimoramento da legisla¢do de transito e na redugdo da judicializagdo
de conflitos relacionados a matéria.

PALAVRAS-CHAVE: Permissdo para Dirigir; Cassacdo administrativa; Seguranca juridica;
Devido processo legal; Poder regulamentar.

ABSTRACT:

This article analyzes the administrative practice of the subsequent cancellation of a definitive
National Driver’s License, based on an infraction committed during the Provisional Driving
Permit period, whose administrative appeal had not yet been finally adjudicated at the time
the definitive license was issued. The research problem examines the constitutionality and
legal legitimacy of invalidating a definitive driver’s license years after its regular issuance,
based on an infraction committed during the provisional phase still pending final
administrative decision. The study aims to demonstrate the illegality of such practice in light



of the principles of strict legality, due process of law, legal certainty, and protection of
legitimate expectations, as well as to propose an appropriate legislative solution. The analysis
is based on the Brazilian Traffic Code, the Federal Constitution, the Law of Introduction to
the Norms of Brazilian Law (LINDB), resolutions of the National Traffic Council
(CONTRAN), legal scholarship, and judicial precedents. It is concluded that such subsequent
administrative cancellation violates the stability of legal relations and exceeds the limits of
regulatory authority, requiring the creation of a statutory rule extending the validity of the
Provisional Driving Permit until the final adjudication of the administrative appeal. The
relevance of the study lies in its contribution to improving traffic legislation and reducing
litigation in this field.

Keywords: Provisional Driver’s License; Administrative Cancellation; Legal Certainty; Due
Process of Law; Regulatory Authority.

INTRODUCAO

Com a entrada em vigor da Lei n® 9.503/1997, que instituiu o Codigo de Transito
Brasileiro (CTB), passou a integrar o ordenamento juridico nacional a Permissdo para Dirigir
(PPD), concebida como etapa preliminar a obtencdo da Carteira Nacional de Habilitagdo
(CNH). Dotada de natureza probatoria, possui validade de um ano e destina-se a verificagcdo
da aptiddo do condutor recém-habilitado, que deve demonstrar comportamento compativel
com as normas de circulacio e conduta.

Nos termos do art. 148, § 3° do CTB, a concessao da CNH definitiva esta
condicionada a inexisténcia de infragdo grave ou gravissima, bem como a auséncia de
reincidéncia em infracdo média durante o periodo da permissdo, sob pena de reinicio do
processo de habilitagdo (§ 4°).

O Codigo de Transito Brasileiro, contudo, ndo disciplina os efeitos da pendéncia de
recurso administrativo interposto contra infragdo cometida durante a PPD, especialmente
quando o julgamento ndo ocorre antes do término do prazo anual. Considerando o efeito
suspensivo dos recursos, a pratica administrativa tem admitido, em diversos casos, a
expedi¢do da CNH definitiva antes da decisao final.

O problema juridico surge quando, ap6s a concessdo da CNH definitiva, sobrevém
decisdo administrativa que julga improcedente o recurso anteriormente interposto, levando o
orgdo de transito a cancelar o documento e exigir o reinicio do processo de habilitagdo, sob o
argumento de que a expedigao teria ocorrido em carater precario.

Tal pratica suscita questionamentos a luz dos principios da legalidade estrita, da

seguranga juridica, da proteg¢@o da confianca legitima e dos limites do poder regulamentar da



Administragdo Publica, especialmente diante da distingdo entre o regime juridico da PPD e o
da CNH definitiva.

O estudo adota método juridico-dogmatico, com abordagem qualitativa ¢ método
dedutivo, a partir da analise do regime constitucional da legalidade administrativa e do poder
regulamentar, examinando a disciplina infralegal aplicavel a matéria. A pesquisa
desenvolve-se por meio de analise da legislacdo, da doutrina e da jurisprudéncia, com o
objetivo de avaliar a compatibilidade da desconstituicdo tardia da CNH definitiva —
concedida durante a pendéncia de recurso administrativo — com o sistema normativo vigente
e as garantias constitucionais do processo administrativo sancionador.

O artigo estrutura-se em trés partes: inicialmente, examina-se o regime juridico da
Permissdo para Dirigir; em seguida, analisa-se a cassagdo tardia a luz dos principios

constitucionais; por fim, apresenta-se proposta de aprimoramento legislativo.

DESENVOLVIMENTO

A Permissdo para Dirigir (PPD) possui natureza juridica distinta da Carteira Nacional
de Habilitag¢ao definitiva. Nos termos do art. 148 do CTB, ao candidato aprovado nos exames
de habilitacdo sera concedida a PPD, com validade de um ano, destinada a verificacdo do
comportamento do condutor quanto ao cumprimento das normas de circulagdo e seguranca
vidria.

O art. 148, § 3°, do CTB estabelece critérios objetivos para a conversdao da PPD em
CNH definitiva, exigindo a inexisténcia de infrag@o grave ou gravissima, bem como a auséncia
de reincidéncia em infracdo média. Caso tais requisitos ndo sejam atendidos, aplica-se o § 4°,
que determina o reinicio do processo de habilitacdo.

Diferentemente do regime aplicavel aos condutores ja habilitados, cujas penalidades
estdo previstas nos arts. 261 ¢ 263 do CTB, o permissionario submete-se a regime juridico
proprio, mais rigoroso, em razao do carater probatério da PPD, voltado a protecdo da
seguranga viaria.

A concessdo da CNH definitiva, ao término do periodo de um ano, configura ato
administrativo vinculado, de modo que, preenchidos os requisitos legais, a Administracao
deve conceder a habilitacdo, sem margem de discricionariedade. No ato vinculado, os
elementos sdo previamente definidos em lei, cabendo a Administragdo apenas verificar sua

conformidade com o ordenamento juridico.



Ocorre que o CTB néo disciplina expressamente a situacdo do permissionario que
comete infracdo prevista no § 3° do art. 148, mas interpde recurso administrativo ainda
pendente de julgamento ao término da PPD. Nos termos do art. 285 do CTB, o recurso possui
efeito suspensivo, de modo que, enquanto ndo houver decisdo definitiva, a penalidade nao
produz efeitos.

Nesse contexto, inexistindo decisdo administrativa final confirmando a infracdo
impeditiva, ndo ha fundamento juridico consolidado para obstar a expedi¢do da CNH
definitiva. Por essa razao, os Departamentos Estaduais de Transito tém expedido o documento
enquanto pendente o julgamento do recurso.

A controvérsia surge quando, apds a expedi¢ao da CNH definitiva, sobrevém decisao
administrativa que confirma a infragdo cometida durante o periodo da PPD. Nesses casos, 0s
orgaos de transito determinam a devolugdo da CNH, sob o argumento de que teria sido
expedida em carater precario.

Tal entendimento revela tensdo juridica relevante. A CNH definitiva constitui ato
administrativo vinculado, cuja concessdo decorre do cumprimento dos requisitos legais, e sua
retirada exige previsdo normativa expressa, além da observancia do devido processo legal e
dos principios da seguranga juridica e da protecdo da confianca legitima.

A qualificagdo da CNH como ato precario mostra-se incompativel com sua natureza
juridica, uma vez que atos precarios sdo marcados pela revogabilidade discricionaria, o que
ndo se aplica a habilitacdo concedida com base em comando legal objetivo.

Assim, a retirada posterior da CNH definitiva, fundada em infracdo cujo recurso
ainda ndo havia sido definitivamente julgado a época da expedi¢cdo do documento, suscita
questionamentos sob a 6tica da legalidade estrita, da hierarquia normativa e da vedacao a
retroatividade punitiva administrativa.

O cerne da controvérsia reside na tentativa de desconstituir situacdo juridica ja
consolidada com base em decisdo administrativa superveniente, sem previsao legal expressa,
0 que projeta a discussdo para o ambito da legalidade estrita e da prote¢do da confianga

legitima do administrado.

2.2 A CNH DEFINITIVA NAO E ATO ADMINISTRATIVO PRECARIO

Em determinadas situagdes, apos o julgamento definitivo de recurso administrativo

referente a infragdo cometida no periodo da Permissdo para Dirigir, os 6érgdos de transito vém



notificando o condutor para a devolugdo da CNH definitiva, sob o argumento de que esta teria
sido expedida em carater precario.

O texto utilizado pelo DETRAN-PR nesses casos € o seguinte:

Tendo em vista o cometimento da(s) infracdo(des) praticada(s) enquanto se
encontrava na condigdo de Permissionario(a) e o exaurimento dos recursos cabivelis,
informamos que V.Sa. devera reiniciar o procedimento de habilitacdo, ja que houve
o descumprimento do Codigo de Transito Brasileiro (Lei 9.503/97) que impede a
concessdo de habilitagdo definitiva a quem praticar qualquer das infragdes de
transito previstas no Artigo 148, § 3° durante o periodo de 12 (doze) meses em que
durar a Permissdo. Sendo assim, V.Sa. deverd devolver ao Detran/PR a Carteira
Nacional de Habilitagdo n° 000000001 expedida em 16/02/2026 em carater precario
enquanto se aguardava o encerramento do processo administrativo”. (PARANA,
2025, Processo administrativo n. 4119310492-41)

A fundamentacdo administrativa parte da premissa de que a CNH definitiva possuiria
natureza de ato administrativo precario, sem, contudo, enquadrar tecnicamente a medida como
anulacdo ou revogacdo. Tal auséncia de qualificagdo revela fragilidade, uma vez que a
desconstitui¢do de ato administrativo exige indicagdo precisa de seu fundamento juridico.

O DETRAN limita-se a afirmar genericamente a precariedade do ato, determinando
sua devolug@o e o reinicio do processo de habilitagdo, o que evidencia mecanismo de
desconstituicdo sem enquadramento nas categorias classicas de invalidagdo ou revogacao,
assumindo fei¢do sancionatdria atipica e sem previsao legal expressa.

Impde-se, portanto, examinar se tal medida encontra amparo nas categorias
tradicionais de desfazimento do ato administrativo, conforme a doutrina de Nohara (2025).

Conforme Nohara (2025, p. 188), a anulagdo incide sobre atos ilegais, com efeitos
retroativos (ex tunc), enquanto a revogacao atinge atos validos por razdes de conveniéncia e
oportunidade, com efeitos prospectivos (ex nunc), ndo havendo espago para retirada arbitraria
de ato regularmente constituido.

A precariedade, por sua vez, ¢ caracteristica de atos discricionarios, como permissoes
¢ autorizagdes, marcados pela instabilidade e revogabilidade, ndo gerando direito adquirido
(NOHARA, 2025). Tal caracteristica ndo se verifica no regime juridico da habilitacdo previsto
no Codigo de Transito Brasileiro.

Tanto a Permissdo para Dirigir quanto a CNH definitiva constituem atos
administrativos vinculados, cuja concessdo depende do preenchimento de requisitos objetivos
definidos em lei, inexistindo espago para juizo de conveniéncia ou oportunidade.

A expedicao da CNH definitiva decorre do cumprimento das condi¢des previstas no

art. 148, § 3°, do CTB, ndo havendo previsdo legal que lhe atribua natureza precaria. Assim,



mostra-se juridicamente inadequado que a Administracdo, de forma superveniente, qualifique
0 ato como provisorio para justificar seu cancelamento fora das hipoteses legais.

Nos casos em que ha recurso administrativo contra infracdo prevista no art. 148, §
3°, aplica-se o art. 285 do CTB, segundo o qual o recurso possui efeito suspensivo, impedindo
a produgdo de efeitos da penalidade até decisdo definitiva.

Recentemente, a Resolugao n° 1.020 do CONTRAN passou a disciplinar a matéria,

dispondo em seu art. 51:

Art. 51. O cometimento de infragdo de natureza grave ou gravissima, ou a
reincidéncia em infracdo de natureza média, durante o periodo de validade da
Permissdo para Dirigir, ndo impede a expedi¢do automatica da CNH ou da
Autorizagdo para Conduzir Ciclomotor, enquanto ndo houver decisdo administrativa
definitiva quanto a penalidade aplicada.

§ 1° Sobrevindo decisdo administrativa definitiva que confirme a infracdo
impeditiva, a CNH ou a Autorizag¢ao para Conduzir Ciclomotor sera cancelada de
oficio pelo 6rgdo ou entidade executivo de transito competente, nos termos do art.
7°.

§ 2° Na hipotese prevista no § 1°, o candidato devera reiniciar integralmente o
processo de habilitagdo. (grifo nosso)

O § 1° do referido dispositivo prevé o cancelamento automatico da CNH apos
decisdo definitiva que confirme a infracdo. Contudo, a regra aplicavel ao
permissionario ¢ a prevista no art. 148 do CTB, ndo possuindo o CONTRAN
competéncia para inovar no ordenamento juridico, cuja atribuicdo ¢ do Poder
Legislativo.

A criagdo de regra infralegal que atribua natureza precaria 8 CNH definitiva e preveja
seu cancelamento automatico sem autorizacao legal expressa viola o principio da legalidade
e a hierarquia normativa.

A Lei de Introdug@o as Normas do Direito Brasileiro dispoe:

Art. 2° Nao se destinando a vigéncia temporaria, a lei tera vigor até que outra a
modifique ou revogue.
§ 1° A lei posterior revoga a anterior quando expressamente o declare, quando seja

com ela incompativel ou quando regule inteiramente a matéria de que tratava a lei
anterior.

O dispositivo evidencia que apenas lei pode modificar ou revogar outra lei, ndo
possuindo atos regulamentares for¢a normativa para alterar seu conteido. Nesse sentido,

Mello afirma:

“O poder regulamentar possui natureza meramente executiva, ndo podendo inovar
na ordem juridica. O regulamento ¢ ato administrativo subordinado a lei, destinado
a explicitar-lhe a execugdo, jamais podendo criar obriga¢des ou restrigdes nao
previstas pelo legislador.” (Mello, 2017, p. 221)



Diante disso, a CNH definitiva ndo possui natureza precaria, mas configura ato
administrativo vinculado, cuja expedi¢do decorre do cumprimento dos requisitos do art. 148
do CTB. Ausente previsdo legal que lhe atribua carater provisorio, ndo pode a Administracio
redefinir sua natureza por ato infralegal para justificar seu cancelamento.

Tal pratica implica inovagdo indevida na ordem juridica, afrontando o principio da
legalidade, a hierarquia normativa e a seguranca juridica, ao permitir que ato infralegal

produza efeitos restritivos ndo previstos em lei.

2.3 0 DEVIDO PROCESSO LEGAL NAS INFRACOES COMETIDAS NA PPD

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 estabelece, em seu art. 5°,
incisos LIV e LV, que ninguém sera privado de seus bens sem o devido processo legal, sendo
assegurados aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, o contraditorio e a ampla
defesa, com os meios e recursos a ela inerentes.

Tais garantias irradiam-se para a esfera administrativa, inclusive no ambito do direito
de dirigir, de modo que a imposi¢do de sangdes exige procedimento regular, com participacao
efetiva do administrado. Conforme afirma Branco (2018, p. 6), essa previsdo reduz a
desigualdade estrutural entre cidaddo e Administracdo, funcionando como limite ao poder
sancionador estatal.

Na mesma linha, Soares e Carabelli (2019, p. 18) afirmam que “o processo, como
instrumento de atuacdo constitucional, imprime a alquimia de um singelo direito declarado
para um direito como garantia”. O devido processo legal, portanto, ndo se restringe a
formalidades, mas constitui instrumento de concretizacdo de direitos fundamentais, exigindo
atuacdo administrativa motivada e compativel com a ordem constitucional.

Sob essa perspectiva, apresenta natureza simultaneamente principiologica e
garantista, orientando a aplicacdo das normas e protegendo o administrado contra decisdes
arbitrarias, razdo pela qual as regras processuais devem ser interpretadas a luz da matriz
constitucional (Soares; Carabelli, 2019, p. 23-24).

No ambito do direito de transito, o Codigo de Transito Brasileiro disciplina o
processo administrativo para apuracdo de infragdes e aplicagdo de penalidades. O
procedimento inicia-se com o auto de infracdo (art. 280), seguido do juizo de regularidade
(art. 281), abertura de defesa prévia e, posteriormente, fase recursal perante a JARI e os 6rgdos

competentes.



Aspecto central ¢ o efeito suspensivo dos recursos administrativos, previsto no art.
285 do CTB, pelo qual a penalidade nio se torna definitiva enquanto pendente de julgamento,
somente se consolidando apos o encerramento da instancia administrativa (art. 290 do CTB).

Essa caracteristica ¢ determinante no contexto da Permissdo para Dirigir, pois a
consideragdo de infragdes ainda pendentes como impeditivas da obtencdo da CNH definitiva
implica antecipacdo indevida de efeitos sancionatorios. Assim, apenas infracoes
definitivamente constituidas podem produzir consequéncias juridicas validas.

O sistema procedimental foi complementado por resolugdes do Conselho Nacional
de Transito. A Resolucdo n® 900/2022 padroniza os procedimentos de defesa e recurso,
assegurando uniformidade e observancia das garantias processuais. J& a Resolugdo n°
723/2018, alterada pela Resolucdo n® 844/2021, disciplina o processo de suspensdo e cassagdo
da CNH definitiva, prevendo rito estruturado, com fases, prazos e decisdo motivada.

Verifica-se, portanto, que o sistema ¢ normativamente estruturado no que se refere as
infragdes e as penalidades aplicaveis a CNH definitiva. Contudo, no ambito da Permissao para
Dirigir, o art. 148, § 3° do CTB limita-se a estabelecer hipoteses impeditivas, sem prever
procedimento especifico para a producdo dessa consequéncia juridica.

A auséncia de disciplina procedimental quanto a chamada “cassagdo da PPD”
fragiliza a seguranca juridica e abre espago para interpretacdes que resultam na aplicagdo
automatica da sancdo, dissociada das garantias constitucionais.

A PPD constitui ato administrativo vinculado e, preenchidos os requisitos legais sem
a ocorréncia de infragdes definitivamente constituidas, surge para o administrado direito
subjetivo a obten¢ao da CNH definitiva. Nao se trata de ato precario, mas de situagao juridica
consolidada pelo cumprimento das exigéncias legais.

Uma vez expedida a CNH definitiva, passam a incidir as regras proprias previstas na
legislacdo ¢ nas Resolugdes n° 723/2018 e n°® 844/2021, ndo sendo possivel aplicar
automaticamente o art. 148, § 3°, do CTB para desconstituir ato ja consolidado.

A retirada posterior da habilitagdo, com fundamento em interpretagdo ampliativa ou
aplicagdo retroativa de regra propria do periodo de permissao, viola o devido processo legal,
a seguranca juridica e a protecdo da confianca legitima, ao desconstituir ato administrativo
sem procedimento legal especifico.

Dessa forma, a luz da Constituicdo, do CTB e das normas regulamentares, a
imposi¢ao de consequéncias juridicas no ambito da PPD exige a prévia constitui¢do definitiva
da infrac@o e a observancia de procedimento legalmente estruturado, sendo inadmissivel a

producdo de efeitos sancionatdrios sem tais requisitos.



2.4 O EFEITO SUSPENSIVO DO RECURSO E A INEXISTENCIA DE INFRACAO
DEFINITIVA

O art. 285 do Codigo de Transito Brasileiro (CTB) estabelece que o recurso
interposto contra penalidade possui efeito suspensivo, impedindo a producdo de efeitos
definitivos até o encerramento da instancia administrativa, quando entdo a penalidade podera
ser considerada definitivamente constituida (art. 290 do CTB).

Tal efeito ndo se limita a aspecto procedimental, constituindo garantia legal do
administrado, assegurando que nenhuma san¢do produza efeitos antes da decisdo final.
Enquanto pendente de julgamento recurso tempestivo, a pretensdo punitiva do Estado
permanece condicionada, inexistindo exigibilidade da penalidade.

Nesse contexto, a infracdo ndo se encontra definitivamente constituida,
permanecendo em estado de controvérsia administrativa. Somente com o exaurimento das
instancias recursais ¢ possivel reconhecer a existéncia de infracdo apta a gerar efeitos juridicos
plenos.

Essa logica se articula com o devido processo legal e com a presuncdo de nao
culpabilidade no ambito administrativo sancionador, de modo que ndo se pode atribuir ao
administrado a condi¢do definitiva de infrator antes da conclusdo do processo.

Assim, impedir a concessdo da CNH definitiva com base em infragdo ainda pendente
de julgamento configura antecipacdo indevida de efeitos sancionatdrios, esvaziando o efeito
suspensivo previsto no art. 285 do CTB.

O efeito suspensivo alcanga ndo apenas a exigibilidade direta da penalidade, mas
também seus efeitos indiretos. A impossibilidade de obtengdo da CNH definitiva constitui
consequéncia juridica relevante e, portanto, ndo pode decorrer de infragdo ainda ndo
definitivamente constituida.

Desse modo, enquanto ndao houver decisdo administrativa final, ndo existe infragdo
valida apta a impedir a concessdo da CNH definitiva. Interpretacdo em sentido contrario viola
os arts. 285 e 290 do CTB, bem como o devido processo legal, o contraditério e a ampla
defesa.

Segundo Carvalho Filho (2025, p. 180), os recursos possuem efeito suspensivo até
decisdo final da autoridade competente, refor¢ando a impossibilidade de producdo antecipada

de efeitos sancionatdrios.
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Em sintese, sem decisdo administrativa definitiva, ndo ha infra¢do juridicamente
consolidada apta a produzir efeitos restritivos ao administrado, inclusive quanto ao direito a

obten¢do da habilitagdo definitiva.

2.5 A CONCESSAO DA CNH DEFINITIVA E A PROTECAO DA CONFIANCA
LEGITIMA

A analise da concessdo da Carteira Nacional de Habilitacdo definitiva deve
considerar as alteragdes promovidas pela Lei n® 13.655/2018 na Lei de Introdugédo as Normas
do Direito Brasileiro (LINDB). Conforme destaca Almeida (2022, p. 142), o art. 20 passou a
exigir que decisdes administrativas, controladoras e judiciais ndo se fundamentem
exclusivamente em valores abstratos, impondo a andlise das consequéncias praticas e a
demonstragdo da necessidade ¢ adequacdo da medida adotada.

Tal orientag¢do limita a arbitrariedade administrativa, impedindo o uso genérico de
principios para restringir direitos, ao mesmo tempo em que refor¢a a razoabilidade, a
proporcionalidade e a seguranca juridica. Nesse contexto, ganha relevo a protecdo da
confianga legitima do administrado, especialmente quando este cumpre integralmente as
exigéncias legais e passa a deter expectativa qualificada quanto a consolidacdo de sua situagao
juridica, como ocorre na concessao da CNH definitiva.

No processo administrativo, o art. 2°, paragrafo unico, IV, da Lei n°® 9.784/1999
estabelece que a Administragdo deve atuar conforme padrdes de boa-fé. Segundo Di Pietro
(2026, p. 101), a boa-fé possui dimensdo objetiva, impondo conduta leal e coerente, e
dimensao subjetiva, relacionada a crenga legitima de conformidade com o Direito, vinculando
tanto a Administragcdo quanto o administrado.

Para Paoliello (2019), a boa-fé exerce fung@o estruturante no Direito Administrativo,
conferindo estabilidade as relagdes juridicas e reforgando a previsibilidade da atuagdo estatal.
Assim, ndo basta a legalidade formal do processo administrativo, sendo necessaria atuagao
materialmente ética e coerente.

A protecdo da confianga, embora relacionada a boa-fé, possui contetido proprio,
voltado a tutela da expectativa legitima de estabilidade da atuacdo estatal. Conforme Di Pietro
(2026, p. 98-100), o principio da seguranca juridica veda a aplicagdo retroativa de nova
interpretagdo normativa que prejudique situagdes ja consolidadas.

Aplicando-se tais premissas, 0 administrado que cumpre as exigéncias legais durante

a Permissdo para Dirigir atua sob a é¢gide da boa-fé, confiando na regularidade de sua situacdo
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juridica. Concedida a CNH definitiva — ato administrativo vinculado — forma-se situagdo
juridica estavel, apta a gerar legitima expectativa de continuidade.

A desconstitui¢do posterior desse ato, com base em infragdo praticada no periodo de
permissdo e ainda ndo definitivamente constituida a época da concessao, configura aplicagdo
retroativa de interpretacdo mais gravosa, vedada pelo ordenamento juridico.

Igualmente inadequada ¢ a atribuicdo de carater precario 8 CNH definitiva, uma vez
que a precariedade € propria de atos discricionarios, ndo se compatibilizando com ato
vinculado concedido com base em requisitos legais objetivos.

A exigéncia de devolugdo da CNH e reinicio do processo de habilitacdo, apds atuagio
de boa-fé do administrado, caracteriza comportamento contraditorio da Administracdo, em
afronta a seguranca juridica, a confianga legitima e ao devido processo legal.

Em sintese, a vedagcdo ao comportamento contraditorio estatal decorre da boa-fé
objetiva e da protecdo da confianca, impedindo o venire contra factum proprium. No Estado
de Direito, ndo se admite que o Poder Publico frustre expectativas juridicas por ele mesmo

criadas mediante reinterpretacdo superveniente.

2.6 A CASSACAO TARDIA COMO VIOLACAO A SEGURANCA JURIDICA

O exame do tema deve partir da Constituicdo Federal de 1988, especialmente do art.
5%, XXXVI, segundo o qual “a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito
e a coisa julgada”. Trata-se de garantia estruturante do Estado de Direito, destinada a preservar
a estabilidade das relagdes juridicas contra investidas retroativas do poder estatal. Se nem
mesmo a lei pode atingir situagdes consolidadas, com maior razdo ndo se admite que ato
infralegal imponha interpretacdo restritiva capaz de desconstituir posi¢des juridicas
estabilizadas.

A luz dessa premissa e do art. 148, §§ 3° ¢ 4°, do CTB, a expedi¢io da CNH definitiva
representa a consolidagcdo de situagdo juridica favoravel ao administrado. Ao conceder o
documento, o Estado reconhece o cumprimento dos requisitos legais, aperfeicoando ato
administrativo regularmente constituido.

Forma-se, assim, ato juridico perfeito, protegido contra desconstitui¢do retroativa por
interpretagdo administrativa superveniente. A cassac¢do tardia rompe a estabilidade da relacao
entre Estado e cidadao e vulnera a confianga legitima decorrente da propria atuacdo estatal.

A seguranca juridica, embora ndo nominada como direito fundamental auténomo,

constitui elemento estruturante da ordem constitucional, manifestando-se por meio da
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legalidade, da protec@o ao ato juridico perfeito, da irretroatividade e das garantias do devido
processo legal (OLIVEIRA, 2013, p. 64).

Como destaca Oliveira (2013, p. 200-201), a irretroatividade impede que normas ou
interpretagdes supervenientes desconstituam situagdes ja consolidadas, devendo os direitos
ser preservados nas condigdes em que foram adquiridos.

Nesse contexto, a cassa¢do tardia da CNH definitiva afronta o ato juridico perfeito e
compromete a seguranca juridica, ao desconstituir, apds lapso temporal relevante, situacao
previamente reconhecida como regular.

A medida revela ainda extrapolagdo do poder sancionatdrio, pois deixa de decorrer
de ilicito regularmente apurado dentro dos limites temporais legais e passa a resultar da
propria inércia estatal na condug@o do processo administrativo.

A sangdo, assim, perde seu carater legitimo ¢ assume fun¢do corretiva de falha
administrativa, transferindo ao administrado os 6nus da morosidade estatal, o que se mostra
incompativel com o regime juridico-administrativo.

Tal conduta viola a legalidade, a seguranga juridica e a protecdo da confianga
legitima, ao impor restricdo sem previsdo normativa expressa e desconstituir situagdo
consolidada pelo proprio Estado.

Sob a 6tica da proporcionalidade, a medida também se revela inadequada. Ainda que
se admita sua finalidade de tutela da seguranca viaria, inexiste previsao legal que autorize a
cassacdo da CNH anos apos sua expedi¢cdo em razdo de infragdo ndo definitivamente julgada
no periodo da PPD.

Além disso, ndo se mostra necessaria, pois a Administracdo dispunha de meios para
julgar o recurso dentro do prazo de validade da permissdo. Ultrapassado esse periodo sem
decisdo definitiva, consolida-se a situagao juridica do administrado, ndo sendo admissivel que
a morosidade estatal fundamente restri¢ao posterior de direitos.

Sob o prisma da proporcionalidade em sentido estrito, o prejuizo imposto ao
administrado — que estruturou sua vida com base na habilitagdo concedida — supera qualquer
beneficio administrativo, evidenciando descompasso entre meio e finalidade.

A Lei n® 9.784/1999, em seu art. 2°, impde a Administragdo a observancia dos
principios da legalidade, razoabilidade, proporcionalidade, seguranga juridica e eficiéncia,
todos violados na hipodtese de cassagdo tardia.

Conforme Mazza (2015, p. 131-132), a razoabilidade exige atuacdo equilibrada e
coerente, vedando medidas excessivas, enquanto a proporcionalidade impde contencdo de

punicdes desmedidas, especialmente no ambito sancionador.
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Além do controle material, impde-se o controle temporal do exercicio do poder
sancionatorio. O CTB estabelece prazos decadenciais e prescricionais (arts. 282, § 7° e 289-
A), fixando limites objetivos para atuacdo estatal, em observancia a seguranca juridica e a
eficiéncia.

A pratica de julgamento tardio de recursos compromete a validade do procedimento
e transfere ao administrado os efeitos da inércia estatal, em contrariedade a logica do sistema.

A boa-fé objetiva, como ja destacado, vincula ambos os polos da relacdo
administrativa, impondo a Administragdo atuagdo diligente ¢ tempestiva. Ndo se admite sua
invocacao unilateral.

Assim, admitir a cassacdo da CNH definitiva apds o escoamento dos prazos legais
esvazia o regime de decadéncia e prescricdo, permitindo que a inércia administrativa se
converta em fundamento autdbnomo de sangao.

A impossibilidade de efeitos tardios decorre, portanto, ndo apenas da seguranga
juridica e da prote¢@o da confianga, mas também da propria estrutura normativa do CTB, que
condiciona o exercicio do poder sancionatdrio ao respeito rigoroso aos limites temporais

estabelecidos em lei.

2.7 OS LIMITES DO PODER REGULAMENTAR E A ILEGALIDADE DA
RESOLUCAO DO CONTRAN

A Resolucao n® 1.020/2025 do CONTRAN, especialmente em seu art. 51, dispde que
o cometimento de infracdo durante o periodo da Permissdo para Dirigir ndo impede a
expedi¢do da CNH definitiva enquanto ndo houver decisdo administrativa final, mas
determina seu cancelamento de oficio caso a penalidade venha a ser confirmada, impondo ao
administrado o reinicio do processo de habilitacdo.

Cumpre examinar a compatibilidade dessa disciplina com os limites do poder
regulamentar. O regulamento tem por finalidade executar a lei, detalhando sua aplicagdo, sem
alterar seu contetido. Nao lhe ¢ dado inovar na ordem juridica, criando restrigdes ou sangoes
nao previstas em lei.

Ao prever o cancelamento da CNH definitiva em hipdtese ndo expressamente
disciplinada no Cddigo de Transito Brasileiro, a resolug@o extrapola o poder regulamentar,
passando a instituir consequéncia juridica restritiva sem respaldo legal.

No sistema constitucional, o poder regulamentar possui natureza secundaria, nos

termos do art. 84, IV, da Constitui¢do, devendo atuar secundum legem. E-lhe vedado criar
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obrigagdes ou sangdes ndo previstas em lei, sob pena de violag@o ao principio da legalidade
(art. 5°, 11, da Constituigao).

Conforme leciona Oliveira (2013, p. 1000-1001), o regulamento ndo pode ampliar o
contetido da lei, sendo esta a tnica apta a restringir direitos ou impor deveres aos particulares.

Dessa forma, ao determinar o cancelamento de oficio da CNH, o CONTRAN
ultrapassa os limites do poder regulamentar, inovando indevidamente na ordem juridica e
exercendo funcdo materialmente legislativa.

Tal atuagdo afronta diretamente o principio da legalidade, especialmente em sua
dimensdo estrita, segundo a qual a Administragdo somente pode impor restricdes com base
em previsdo legal expressa.

Em matéria sancionatoria, essa exigéncia se intensifica, impondo tipicidade e reserva
legal quanto a defini¢do das condutas e penalidades, o que ndo se verifica na hipotese.

Além da ilegalidade formal, a norma agrava as violagdes ja analisadas, ao autorizar
a desconstitui¢do tardia de situagdo juridica consolidada, em afronta a seguranca juridica, a
protecdo da confianga legitima e a vedag@o de retroatividade.

Assim, a Resolugdo n°® 1.020/2025 revela-se incompativel com o ordenamento
juridico tanto sob o aspecto formal, por extrapolacdo do poder regulamentar, quanto material,

por violar principios constitucionais estruturantes.

2.8 A JURISPRUDENCIA E A SOLUCAO DA PRORROGACAO DA PPD

Em complemento ao exposto, cumpre destacar que a Administracdo Publica deve
observar rigorosamente os prazos previstos na legislagdo de transito, sob pena de decadéncia
ou prescri¢do da pretensdo punitiva, o que implica a perda do direito de punir e o consequente
arquivamento do processo.

Nos casos em que o permissionario interpde recurso e, ainda assim, recebe a CNH
definitiva antes do julgamento, a tentativa posterior de exigir a devolucdo do documento
revela-se incompativel com a seguranca juridica, sobretudo quando o 6rgéo de transito, apos
longo periodo, busca concluir ou reabrir o processo para desconstituir a habilitacdo concedida.

Nessas hipoteses, verificam-se duas ilegalidades: a desconstituicdo de ato
administrativo ja consolidado, em afronta a seguranca juridica e a confianga legitima, ¢ a
tentativa de atribuir efeitos a sang@o cujo prazo para aplicacdo ja se encontra prescrito ou

decaido.
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No ambito do Tribunal de Justica do Estado do Parana, a 4* Turma Recursal, no
julgamento do Agravo de Instrumento n°® 0002672-86.2024.8.16.9000, reconheceu a
decadéncia do poder punitivo administrativo em razdo da aplicagdo tardia da penalidade de
cassacdo da CNH, fora dos prazos previstos no art. 282, §§ 6° e 7°, do CTB, conforme redacao
da Lein® 14.229/2021.

O relator, Juiz Aldemar Sternadt, destacou que o prazo decadencial tem inicio com o
encerramento da instincia administrativa (art. 290, II, do CTB), concluindo que a aplicacao
extemporanea da sangdo implica perda do direito de punir. O colegiado reconheceu, por
unanimidade, a probabilidade do direito do agravante, ressaltando que a legislagdo estabelece
limites objetivos ao poder sancionatdrio estatal.

Ainda no campo da limitacdo material do poder punitivo, destaca-se a interpretagdo
do art. 148, § 3°, do CTB quanto as infra¢des de responsabilidade do proprietario. A leitura
ampliativa do dispositivo, que admite a cassacdo da PPD independentemente da natureza da
infracdo, desvirtua seu carater pedagogico.

O Superior Tribunal de Justiga, ao julgar o AI no AREsp n°® 641.185/RS, conferiu
interpretagdo restritiva ao dispositivo, afastando sua aplicacdo as infragdes meramente
administrativas, reconhecendo que a norma visa avaliar a conduta do permissionario enquanto
condutor.

Na ocasido, a Corte, observando o art. 97 da Constituicdo Federal, declarou a
inconstitucionalidade parcial, sem reducdo de texto, do art. 148, § 3°, do CTB, excluindo sua
incidéncia sobre infracdes ndo relacionadas ao ato de dirigir.

Esse entendimento refor¢a que o poder sancionatorio deve respeitar tanto limites
temporais quanto materiais, ndo sendo possivel punir fora do prazo legal nem ampliar o
alcance da norma para hipdteses ndo previstas.

A jurisprudéncia do Tribunal de Justi¢a do Distrito Federal e dos Territérios também
consolida essa orientagdo. No Acorddo n® 633467, reconheceu-se que a emissdo da CNH
definitiva consolida a situagdo juridica do condutor, tornando indevida qualquer restricdo
posterior baseada em infragdes do periodo da PPD.

No processo ACJ n° 20120111967760/DF, o Tribunal afirmou que a CNH definitiva
presume a regularidade da habilitagdo anterior, sendo vedada a negativa de renovagdo sem
prévia anulacdo formal, com observancia do contraditorio e da ampla defesa.

Ja no ACJ n° 20120110012779/DF, destacou-se que a comunicacdo tardia de
infracdes compromete a validade de restricdes a CNH, reafirmando a necessidade de respeito

aos prazos legais e a seguranga juridica.
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A integragdo desses precedentes evidencia trés diretrizes: (i) a Administracdo deve
respeitar os prazos legais, sob pena de decadéncia do direito de punir; (ii) a concessao da CNH
definitiva consolida a situacdo juridica do condutor, protegida pela confianga legitima; e (iii)
apenas infracdes relacionadas a conducao podem fundamentar restricdes a habilitagdo.

Dessa forma, a jurisprudéncia reafirma que a cassagdo tardia ou a imposicdo de
restricdes apos a concessdo da CNH definitiva, sem observancia do devido processo legal,
viola os principios da legalidade, da proporcionalidade e da seguranca juridica,

comprometendo a estabilidade das relagdes entre Administragdo e administrado.

2.9 PRODUTO TECNICO NORMATIVO - PROPOSTA DE RECOMPOSICAO DA
LEGALIDADE E ESTABILIZACAO DO REGIME JURIDICO DA PERMISSAO
PARA DIRIGIR

2.9.1 Justificativa do produto técnico: A insuficiéncia estrutural do modelo infralegal e

a necessidade de intervencio legislativa

A controvérsia em torno da cassacdo tardia da CNH definitiva revela deficiéncia
normativa estrutural que remonta a promulgacdo do CTB. A legislagdo permaneceu silente
quanto a pendéncia recursal ao término do periodo da PPD, gerando véacuo normativo
progressivamente ocupado por atos infralegais do CONTRAN.

Ao longo dos anos, resolugdes buscaram disciplinar os efeitos das infragdes
cometidas durante a PPD, especialmente quando o julgamento administrativo ndo se concluia
dentro do prazo. Todavia, a atuacdo regulamentar incidiu sobre matéria sancionatoria,
submetida a reserva legal estrita. Ao inovar no regime juridico da habilitagdo, estabelecendo
hipoteses de impedimento ou cassacdo ndo previstas em lei, a normatizagdo infralegal
ultrapassou os limites do poder regulamentar.

Esse suprimento administrativo da lacuna legislativa produziu instabilidade
normativa e inseguranga interpretativa. Consolidou-se cenario no qual o permissionario,
mesmo apos receber a CNH definitiva, permanecia exposto a desconstitui¢ao tardia de sua
situacdo juridica, sob o argumento de precariedade do ato.

A superagdo dessa distor¢do exige intervengdo legislativa expressa, capaz de
recompor a hierarquia normativa e restabelecer a centralidade da lei. A positivacdo de
disciplina especifica no CTB permite enfrentar a tensdo entre o prazo da PPD e a pendéncia

de julgamento administrativo.
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A solugdo consistente consiste na prorrogacao da PPD até o encerramento definitivo
da instancia administrativa, impedindo a produgdo de efeitos sancionatérios antes da
consolidagdo da decisdo. Preserva-se, assim, o devido processo legal em sua dimensdo formal
¢ material.

Sob a 6tica da seguranca juridica, a medida assegura estabilidade as relacdes juridicas
e protege a confianca legitima do administrado, evitando a desconstituicdo posterior de
situacdo consolidada. A prorrogagdo elimina a ruptura dessa expectativa e impede a producdo
de instabilidade institucional.

A proposta também introduz racionalidade teleologica ao regime da PPD,
delimitando que apenas infracdes relacionadas a condug@o possam ensejar perda da
permissdo, evitando expansao indevida do poder sancionatdrio.

No plano institucional, estabelece padrdo normativo uniforme: havendo recurso
pendente, prorroga-se a PPD; sendo provido, expede-se a CNH definitiva; sendo improvido,
procede-se a cassagdo da permissdo. A clareza reduz incertezas e racionaliza a atuagdo estatal.

Os efeitos sistémicos incluem a reducdo da judicializagdo e o fortalecimento da

previsibilidade e da coeréncia decisoria.

2.9.2 Proposta normativa concreta

Diante da insuficiéncia do modelo infralegal e da necessidade de recomposicao da
legalidade estrita, impde-se a positivagdo expressa da matéria no Codigo de Transito
Brasileiro.

Sugere-se a inclusdo do seguinte art. 148-B:

Art. 148-B. O permissionario que tenha cometido infragdo prevista no § 3° do art.
148, relacionada diretamente a condugdo de veiculo automotor, ¢ que tenha interposto recurso
administrativo, terd a validade da Permissdo para Dirigir automaticamente prorrogada até o
julgamento definitivo do processo administrativo, observado o prazo maximo para julgamento
previsto neste Codigo.

§1° Julgado procedente o recurso, serd conferida a CNH definitiva.

§2° Julgado improcedente o recurso dentro do prazo legal, sera cassada a PPD,
devendo o candidato reiniciar o processo de habilitacdo.

§3° Decorrido o prazo maximo para julgamento sem decisdo definitiva,
considerar-se-a consolidada a situagdo juridica do permissionario, com expedi¢ao obrigatéria

da CNH definitiva.
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§4° O disposto neste artigo ndo se aplica as infragdes de responsabilidade exclusiva
do proprietario ndo relacionadas a condugao.

Ainclusdo do art. 148-B configura recomposicdo estrutural do sistema de habilitagdo,
corrigindo distor¢do historica decorrente da tentativa de suprimento infralegal de lacuna
legislativa. A medida reafirma a reserva legal em matéria sancionatoria, fortalece a seguranga
juridica e consolida a protecdo da confianga legitima, harmonizando poder sancionatério,

garantias processuais e estabilidade juridica.

CONCLUSAO

A luz das premissas desenvolvidas, conclui-se que a pratica de cassacdo tardia da
Carteira Nacional de Habilitagdo definitiva, fundada em infracdo cometida durante a
Permissdo para Dirigir, ¢ material ¢ formalmente incompativel com os principios que regem
o processo administrativo sancionador. A CNH definitiva ndo possui natureza precaria, mas
configura ato administrativo vinculado, cuja expedicdo decorre do cumprimento dos
requisitos previstos no art. 148 do Codigo de Transito Brasileiro.

A desconstituicdo de situagdo juridica consolidada, com base em decisdo
administrativa superveniente, viola a legalidade estrita, a hierarquia normativa, o devido
processo legal e a prote¢do da confianca legitima. A jurisprudéncia tem reconhecido que a
cassagdo tardia afronta a seguranca juridica e carece de respaldo legal, reforcando a tese
sustentada.

Ademais, a atuagdo do CONTRAN ao prever o cancelamento automatico da CNH
por resolucdo extrapola os limites do poder regulamentar, inovando indevidamente na ordem
juridica por meio de ato infralegal.

Diante disso, evidencia-se que a cassacdo tardia ndo encontra fundamento legal e
compromete os principios da legalidade, do devido processo legal, da seguranca juridica ¢ da
confianga legitima. Para superar a lacuna normativa, impde-se solugdo legislativa: a criagcdo
do art. 148-B no CTB, prevendo a prorrogacdo da PPD até o julgamento definitivo dos
recursos, com disciplina clara dos efeitos da decisdo.

A medida harmoniza a pratica administrativa com a ordem constitucional, reduz a
judicializagdo e promove economia institucional. Trata-se de alteracdo pontual, mas
estruturalmente relevante, capaz de assegurar direitos, preservar a atuacdo administrativa e

fortalecer a seguranga juridica. Mais do que resolver controvérsia especifica, a proposta
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reafirma a centralidade da legalidade como limite ao poder sancionatério estatal, garantindo

estabilidade, previsibilidade e confianga nas relagdes entre Administragdo e administrado.
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